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附件 2

中央对地方转移支付 2021 年度绩效自评报

告

一、基本情况

乐昌市第二人民医院坐落于坪石镇莲塘村牛鞍山，是一

所乐昌市北部地区规模较大、设备较先进、技术力量较雄厚

的国家综合性二级医院。近年来，在市委、市政府的大力支

持下，医院不断深化公立医院综合改革，维护公立医院公益

性质，进一步调动医务人员积极性，提高医院运行效率，提

升医疗服务能力和质量，建立起富有活力、保障可持续的公

立医院运行新机制，使人民群众就近享有医疗卫生服务。疫

情阻击战打响以来，乐昌市第二人民医院紧急部署防控工作，

通过各种渠道全力采购、调配所需疫情防控物资，做好新冠

病毒疫情防控工作，紧扣“五个毫不松懈”，开展疫情防控常

态化工作，将疫情风险对公众构成的危害降到最低。

2021 年度，经市政府同意，一是下达 2021 年中央财政医

疗服务与保障能力提升项目补助资金共计 57 万元，用于我院

正常开支及发展建设。二是下达新冠肺炎防控补助结算资金

20.09 万元，用于我院做好疫情防控工作。

二、绩效目标完成情况分析
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（一）资金投入情况分析。

根据《关于下达 2021 年中央财政补助公立医院综合改革

资金的通知》（乐卫〔2021〕29 号），下达中央财政医疗服务

与保障能力提升项目补助资金 46 万元；根据《关于下达 2021

年第二批中央财政补助公立医院综合改革资金》（乐卫〔2021〕

73 号），下达中央财政医疗服务与保障能力提升项目补助资金

11 万元；根据《关于安排新冠肺炎防控补助结算资金（第二

批）的通知》（乐卫〔2021〕5 号），下达新冠肺炎防控补助结

算资金 20.09 万元。2021 年医院资金执行数为 77.09 万元，

执行率 100%，到位资金主要用于医院购置医疗耗材和疫情防

控物资。

医院严格按照制定的《医院专项资金使用管理规定》要

求，做好资金管理和会计核算工作，随时掌握和监督项目资

金支出情况，各项资金使用符合国家财经法规和财务管理制

度规定，无挤占、挪用、虚列支出等情况，资金使用规范、

安全有效。

（二）总体目标完成情况分析。

（1）公立医院医疗服务和能力提升项目总体目标完成

情况分析。

2021 年医院运行平稳有序，持续深化公立医院综合改革，

全面取消药品加成，加强医疗耗材采购，严格执行“零差价”，

医疗服务和药品价格合理，通过建立健全现代医院管理制度，
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不断完善医院基础设施建设，改善患者就医环境，全面强化

医疗技术水平，提升医院综合影响力。

（2）新冠肺炎防控补助项目总体目标完成情况分析。

通过新冠疫情防控补助经费，做好新冠病毒疫情防控工

作，紧扣“五个毫不松懈”，一是毫不松懈抓好医疗救治；二

是毫不松懈抓好核酸检测；三是毫不松懈抓好发热门诊管理；

四是抓好院感防控；五是抓好疫苗接种医疗保障。将疫情防

控工作常态化，将疫情风险对公众构成的危害降到最低。

（三）绩效指标完成情况分析。

（1）公立医院医疗服务和能力提升项目绩效指标完成情

况分析。

2021 年医院到位公立医院医疗服务和能力提升项目资金

57 万元，资金执行数为 57 万元，执行率 100%，到位资金主

要用于医院购置医疗耗材。根据年初工作计划，建立健全现

代医院管理制度，注重加强学科建设，重点抓好乐昌市第二

医共体建设、临床专科能力建设，狠抓医疗质量和医疗安全，

不断完善医疗设备，提高诊疗水平，为患者提供更优质、高

效、安全的医疗服务。本年度患者总体满意度评价为 88.18

分，职工总体满意度评价为 81.74 分，与 2020 年调查结果相

比较，均有提升。服务能力的提升也为实现医院经济效益持

续增长奠定良好的基础，2021年医院医疗业务总收入9027.39

万元，较上年增长 15.74%，总诊疗人数 112131 人次，较上年

增长 6.85%，手术人次 3032 人次，较上年增长 4.95%，达到
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年初设定的绩效目标。

加强药政管理。健全药品、医疗耗材的采购、管理和使

用制度，药库每月根据当前库存，综合考虑医疗行为和需求，

合理制定医疗耗材采购计划，按时完成药品和医疗耗材采购，

加强医疗耗材的查验，认真核对，确保发票、销售单等原始

单据与其数量、质量、规格等一致，并做好入库后的保存管

理，保障医院基本正常运行。进行收入结构调整，严格控制

药品比例，严格执行合理用药制度，提倡合理、安全用药，

严格控制抗菌药物的使用，定期组织人员点评用药处方，加

大对不规范用药行为的惩处力度，杜绝大处方、滥用药、滥

检查的现象，药品比例持续下降，2021 年度药占比 20.07%，

较去年下降 2 个百分点，有效控制了药品费用的不合理增长，

切实减轻患者负担，保障临床用药安全。

（2）新冠肺炎防控补助项目绩效指标完成情况分析。

2021 年医院到位新冠肺炎防控补助资金 20.09 万元，资

金执行数为 20.09 万元，执行率 100%，到位资金主要用于医

院购置防疫物资，抓好疫情防控常态化工作，筑牢疫情防控

屏障。医院积极承担疫情防控工作责任，制定疫情防控预案

及相关制度：成立了医疗救治小组、专家组、护理组、消杀

组、住院及陪护管理组、后勤保障组等，各组工作部署清楚，

职责明确，落实到位。一是落实预检分诊、首诊负责制等工

作。二是完善发热门诊设置及管理。三是进一步强化核酸检
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测。完成了 PCR 实验室建设并投入使用，准确高效落实核酸

检测。四是加强了病房管理：对进出医院群众进行测体温、

监督戴口罩及登记、宣教工作。完善探视陪护制度，加强陪

护每天健康监测。五是物资储备充足：根据文件要求防护物

资准备满足三十天日常工作储备量，符合行业标准，要求。

药品、器械、消毒药械等购置根据阶段性工作的需要，随时

补充以保证必要的储备，定期在省直报平台上报防控物资储

备情况。六是成立本院疫苗接种门诊，有序、安全、高效地

开展新冠疫苗接种工作，2021 年累计完成新冠疫苗接种达到

56521 剂次。毫不松懈抓好常态疫情防控，为群众构筑一道疫

情防控屏障。

三、偏离绩效目标的原因、发现的主要问题和下一步改

进措施

（一）2021 年度中央对地方转移支付资金的使用和管理，

达到绩效目标要求，没有偏离绩效目标。

（二）其他存在问题：医院绩效目标不够具体和量化，

对项目支出绩效目标缺少可行性报告研究和充分论证，对于

不能量化的目标如何评价有待进一步规范和加强。

下一步改进措施：

一是医院将进一步加强各科室绩效管理意识，规范绩效

目标编制，按照国家、省市有关绩效评价管理要求，在编制

绩效目标和各项绩效指标时要求指向明确、细化量化、合理
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可行、与业务工作相应匹配，便于绩效考核，加强对绩效目

标的监控，认真对绩效目标完成情况进行评价总结，使绩效

管理落到实处。

二是加强财务管理，确保会计信息的真实、详细，为本

单位财政资金绩效评价工作的开展、总结、评估提供详细有

效的数据支撑，为各项业务工作更好地开展提供帮助。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

绩效自评结果在本院内部公开。

五、绩效自评工作开展情况

根据市财政局《关于做好 2021 年度中央对地方转移支付

预算执行情况绩效自评工作的通知》（乐财绩〔2022〕6 号）

要求，我院领导高度重视，及时组织财务科及相关科室，要

求认真学习理解通知精神，通过检查项目资金有关账目，收

集整理项目资金支出相关资料和工作安排，对我院 2021 年中

央财政转移支付资金绩效开展自评，评价过程中，评价人员

采用定量分析和定性分析相结合的方法，从资金使用项目、

资金执行、组织管理、财务管理，资金使用效益完成等方面

对资金进行了综合评价。

六、其他需要说明的问题

无
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