
[bookmark: _Hlk118361343]关于《乐昌市北乡镇国土空间总体规划（2021—2035年）》（草案公示稿）
的起草说明

根据《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》《中共广东省委 广东省人民政府关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干措施》《广东省自然资源厅关于推进镇村国土空间规划编制实施，助力百县千镇万村高质量发展工程的通知》等有关文件要求，我市组织开展了《乐昌市北乡镇国土空间总体规划（2021—2035年）》（以下简称《规划》）编制工作，目前已形成《规划》（草案公示稿），现将《规划》（草案公示稿）起草情况说明如下：
一、起草的背景和意义
《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）要求建立五级、三类、四体系的国土空间规划新体系，乡镇国土空间规划是国土空间规划体系中“承上启下”的重要层级之一，既承担传导落实市、县国土空间规划的任务，也要指导城镇开发边界内详细规划与城镇开发边界外村庄规划的实施，是法定规划。
乡镇国土空间规划是深入实施广东省“百千万工程”的实践要求和重要抓手，广东省自然资源厅要求加快推进镇村国土空间规划编制实施，助力“百县千镇万村高质量发展工程”；乡镇国土空间规划是引领和统筹全域土地综合整治的迫切要求，需要以国土空间规划为依据，统筹引领全镇域土地要素系统布局；乡镇国土空间规划是镇域范围内各项建设活动的管理法定依据，可为镇域范围内公共服务设施、市政基础设施、风貌提升、农房建设、农村人居环境整治等各项建设提供指引，同时也是各项建设活动审批的法定依据。
北乡镇作为广东省“百千万工程”的典型镇，应统筹安排北乡镇全域全要素空间资源布局，对北乡镇国土空间开发保护作出总体安排，合理保护与利用国土空间资源，为全面融入粤港澳大湾区发展格局、推动北乡镇高质量发展提供空间保障，实现社会保障、公共服务、人居环境等的全面提升。
二、政策依据
（一）《中共中央、国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发﹝2019﹞18号）；
（二）《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》(自然资发〔2019〕87号)；
（三）《自然资源部关于进一步加强国土空间规划编制和实施管理的通知》(自然资发〔2022〕186号)；
（四）中共广东省委、广东省人民政府《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干措施》（粤发〔2021〕5号）；
（五）《广东省人民政府关于加快推进全省国土空间规划工作的通知》（粤府函〔2019〕353号）；
（六）《广东省镇级国土空间总体规划编制技术指南（试行）》（2022年）；
（七）《广东省自然资源厅关于推进镇村国土空间规划编制实施，助力“百县千镇万村高质量发展工程”的通知》（粤自然资规划〔2023〕2202号）等。
三、主要内容说明
《规划》公示稿共八部分。
第一部分是总则与目标定位，主要包含编制背景、规划范围、规划期限、发展目标、目标愿景、发展规模等基本内容；
第二部分是国土空间总体开发保护格局的构建，主要包含构建“一核一轴五区”镇域国土空间开发保护总体格局、明确生态、农业、历史文化等保护类要素的空间范围和城乡、产业、交通等发展类要素整体布局等；
第三部分是重要控制线落实，主要落实耕地和永久基本农田保护任务、生态保护红线管控、城镇开发边界合理优化、工业用地控制线。
第四部分是历史文化保护与利用，主要包含不可移动文物的保护、古树名木的保护、古驿道的保护以及历史文化资源的活化利用等。
第五部分是乡村振兴与村庄建设，主要包含农村宅基地空间保障、落实生态保护红线管控以及村庄发展用地规模保障等。
第六部分是国土综合整治与生态修复，主要包含自然生态系统修复治理、农用地整备、建设用地整备、存量用地处置和盘活、统筹推进“三旧”改造等。
第七部分优化公共服务和完善基础设施支撑，是主要包含构建“镇村”两级城乡生活圈、差异化配置社区生活圈配套、构筑综合交通体系、构筑韧性基础设施体系等内容。
第八部分是落实规划实施保障，主要包括下层次规划传导、专项行动计划与近期建设规划和规划实施评估等。
四、工作建议
建议《规划》完成乐昌市规划审查程序后，按照相关国土空间规划审查报批办法，有序推进规划报批工作。
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