X357线路网提升改造工程K9+490施工点“1·11”一般触电事故调查报告

[bookmark: _GoBack]2023年1月11日，X357线路网提升改造工程K9+490施工点发生一起触电事故，造成一人死亡，直接经济损失约119万元。死者邓洪丙，男，57岁，湖南省宜章县太平里太平乡太平里村委会第18村民小组人，系广东蔚涞路桥工程有限公司工人。
事故发生后，为尽快查清发生的原因，依法追究相关责任，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）之规定，乐昌市人民政府于2023年1月12日成立X357线路网提升改造工程K9+490施工点“1·11”一般触电事故调查小组，事故调查组由市委常委、市政府党组副书记、常务副市长张英宏同志担任组长，成员由市政府办公室、市公安局、市交通运输局、市人社局、市应急管理局、市总工会、乐昌供电局、梅花镇人民政府等单位相关负责同志组成。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，对该事故开展调查。现将事故调查情况报告如下：
1、 基本情况
（1） 工程概况
乐昌市X357线坪石至中村路网提升改造工程施工于2022年9月30日完成立项批复(乐府复〔2022〕49号)，项目位于乐昌市梅花镇，路线总长6.695km，起点在旱冲村附近，起点桩号K5+545，经双桥村、单竹迳村、关春中学和江家村等，一直往南方向延伸，终点桩号K12+240，接X333线起点，总体走向由北向南。按路基7.5米，路面6.5米改建，无法拓宽部分维持现状路面宽度，建设内容包括路基工程、路面工程、排水工程、桥涵工程及交通安全设施等。根据工程量清单所列的预计数量和单价或总额价计算的签约合同价：人民币（大写）壹仟壹佰伍拾伍万壹仟叁佰柒拾柒元整（¥11551377.00元）。
（2） 相关单位基本情况
1.业主单位
乐昌市交通建设投资有限公司，统一社会信用代码91440281MA4W6FKM4G,成立于2017年01月20日，法定代表人周昭农，注册资本人民币叁仟万元，公司位于乐昌市公主下路62号地方公路管理站三楼301、302号。经营期限:长期。公司类型:有限责任公司(国有独资)。经营范围:交通基础设施建设、道路交通建设、高速公路和铁路建设项目投资、经营和管理;经市政府批准对所建道路、航道、站场、港口等基础设施周边或道路两侧权限范围内的土地进行一级开发。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)。
2022年12月12日，乐昌市交通建设投资有限公司与广东蔚涞路桥工程有限公司签订了《X357线坪石至中村路网提升改造工程施工合同协议书》;2022年12月27日，与广东进裕项目管理咨询有限公司签订了《X357线坪石至中村路网提升改造工程施工监理合同》。
2.总承包单位
广东蔚涞路桥工程有限公司，统一社会信用代码：91440204MA4UYYX26Y；类型：有限责任公司（自然人投资或控股），法定代表人：盘润发；成立日期：2016年11月17日；注册资本：人民币壹仟万元；住所：乳源瑶族自治县乳源镇北环中路9号中国供销粤北农特产品电商物流商贸城11栋11-22号、11-23号的二楼、11-01-2号；经营范围：公路工程建筑；其他道路、隧道和桥梁工程建筑；公路养护服务；园林绿化工程施工；电气安装；管道和设备安装；市政道路工程建筑；土石方工程；古建筑工程；市政公用工程施工；城市照明工程服务；体育场地设施工程；房屋建筑工程；建筑幕墙装饰和装修；工程设计活动；钢结构工程；水源及供水设施工程建筑；环保工程施工；消防设施工程；建筑劳务分包（不含劳务派遣）；销售：建筑材料、钢材、橡胶制品、塑料制品、矿产品（不含贵重、稀有矿产品）、金属材料、五金机电、玻璃制品、木材、劳保用品、环保材料、文体用品、办公设备及耗材，电子产品、工艺美术品（象牙及其制品除外），装饰装修材料、苗木；企业形象策划服务；经济与商务咨询服务；会议、展览及相关服务。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)。
安全生产许可证编号：（粤）JZ安许证字[2021]063212，许可范围：建筑施工；有效期：2021年04月12日至2024年04月12日。
建筑业企业资质证书编号：D344452513，资质等级：公路工程施工总承包三级、市政公用工程施工总承包三级、公路交通工程（公路安全设施分项）专业承包二级；有效期：至2026年03月16日。
3.监理单位
广东进裕项目管理咨询有限公司，统一社会信用代码91441602684401250,成立于2009年01月07日，法定代表人赖新进，注册资本人民币壹仟零壹拾贰万元。公司位于东源县越王大道扶贫工业园明鸿路万绿桃园5栋A102号房。经营期限:长期。公司类型:有限责任公司(自然人投资或控股)，经营范围:许可项目:公路工程监理;建设工程监理; 地质灾害治理监理;水利工程建设监理。( 依法须经营批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准)一般项目:工程管理服务; 市政设施管理。( 除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动)。
公路工程甲级监理资质证书编号：交监公甲第465-2016号，资质等级：公路工程甲级。业务范围：在全国范围内从事一、二、三类公路工程、桥梁工程、隧道工程项目的监理业务。
（三）现场勘验情况
事故现场位于X357线路网提升改造工程K9+490施工点，施工点上方有一条架空导线。架空导线距离公路路面7.8米，符合 《电力装置安装工程66kV及以下架空电力线路施工及验收规范》GB50173-2014规定中7米的安全距离。  
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2、 事故发生经过及应急救援处置情况
（一）事故发生经过
2023年1月11日13时30分许，X357线路网提升改造工程K9+490施工点，广东蔚涞路桥有限公司施工队正在进行右幅片石砼路肩挡土墙墙身施工，采用挖掘机配合人工的方式进行片石安放。蔚涞公司挖掘机操作员丘柏全利用挖掘机吊运石块至挡土墙上方；蔚涞公司工人邓洪丙站在挡土墙模板上，将石块从挖掘机铲斗内搬至挡土墙模板内。
11日13点40分左右，蔚涞公司现场负责人彭文生在离挖掘机二十米左右的位置指挥处理过路车辆通行秩序，挖掘机操作员丘柏全驾驶挖掘机吊运石块至挡土墙上方，邓洪丙一脚踏在挖掘机铲斗上，一脚踏在挡土墙模板上，突然邓洪丙触电倒地。丘柏全调整挖掘机至其方便下车的状态后，立即下车查看邓洪丙情况。彭文生闻讯立即赶至事发点，安排工人邓立国拨打120电话，疏散现场围观人员，指挥丘柏全将挖掘机开至安全地带，接着彭文生指挥现场工人简单围蔽事发点并疏散车辆。
（二）应急救援处置情况
1月11日13点40分左右，广东蔚涞路桥工程有限公司现场负责人彭文生安排工人邓立国拨打120急救电话。
14点左右，梅花卫生院的120救护车赶至现场，对伤者进行现场抢救，最后邓洪丙抢救无效死亡。14时30分，梅花派出所和乐昌市刑警大队先后赶赴现场进行维护及勘验工作。乐昌市地方公路站于14时47分接施工单位事故报告后，对事故情况进行初步了解，要求施工单位做好现场管控和死者家属安抚工作，于15时03分口头上报市交通运输局，并组织相关人员于16时30分到达事故现场。市交通运输局在接报后，迅速赶赴事故发生地的属地政府联合开展应急处置和现场走访工作，于18时30分书面事故简报正式上报市应急管理局。
1月11日当晚18时，在梅花镇人民政府工作人员的协调下，广东蔚涞路桥工程有限公司与死者家属签订《梅花镇人民调解委员会调解协议书》，双方就赔偿等善后事宜顺利达成一致意见。
1月12日，韶关市应急管理局执法人员、乐昌市应急管理局执法人员于上午赶往事故现场开展应急处置和现场调查工作。乐昌市人民政府成立X357线路网提升改造工程K9+490施工点“1·11”一般触电事故调查小组。
1月16日，X357线路网提升改造工程K9+490施工点“1·11”一般触电事故调查小组召开此次事故调查会议和教育警示会议，会上强调，要在“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则下，对该事故开展调查。事故责任单位要吸取事故教训，深刻剖析事故原因，全面开展隐患排查，杜绝事故的再次发生。乐昌市交通运输局表示：作为行业监管部门，将进一步强化安全监管力度，继续深入开展道路施工隐患排查治理和安全生产专项整治工作，确保我市道路施工领域安全生产形势平稳。
（3） 人员伤亡和直接经济损失情况
1.人员伤亡情况。该事故造成1人死亡。死者邓洪丙，男，57岁，湖南省宜章县太平里太平乡太平里村委会第18村民小组人，系广东蔚涞路桥工程有限公司工人。
2.经济损失情况。根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准（GB 6721—1986）有关规定统计，事故造成直接经济损失约119万元。
三、事故发生原因及事故性质
（一）事故发生原因
1.直接原因
广东蔚涞路桥工程有限公司施工队现场监管不到位，在施工路段上空有架空导线的情况下，调派使用大型挖掘机进行施工作业，并且，缺少现场管理人员指挥现场作业，没有充分评估施工现场安全风险。在隐患排查不到位的情况下，广东蔚涞路桥工程有限公司施工队采用挖掘机与人工交互作业模式，存在挖掘机机械臂与架空导线安全距离不足的安全隐患。蔚涞公司挖掘机操作员丘柏全在操作过程中，将挖掘机机械臂提升过高，导致挖掘机机械臂临近架空导线时安全距离不足产生放电，造成邓洪丙触电死亡。
（在进行片石安放作业时，广东蔚涞路桥工程有限公司安全监管不到位，违反《建筑机械使用安全技术规程》（中华人民共和国建设部  规范编号：JGJ33-2012）“5.1.10机械回转作业时，配合人员必须在机械回转半径以外工作。当需在回转半径以内工作时，必须将机械停止回转并制动”的规定开展挖掘机配合人工作业，配合人员未在机械回转半径以外工作。）
2.间接原因
（1）施工单位未落实安全生产主体责任。广东蔚涞路桥工程有限公司安全生产规章制度不完善，安全教育培训不到位，现场作业监管不到位，事故隐患排查不到位，对事故的发生负有主要责任。
（2）监理单位未落实安全监理职责。一是广东进裕项目管理咨询有限公司总监理工程师和现场监理员未严格落实安全监理职责，安全巡查流于形式，安全生产隐患排查不到位；二是广东进裕项目管理咨询有限公司现场监理员未严格落实旁站制度，未及时制止违反操作规程的行为。
（二）事故性质
经事故调查组认定：X357线路网提升改造工程K9+490施工点“1·11”一般触电事故是一起生产安全事故。
四、对责任单位、相关责任人员的处理建议
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《公路 水运工程安全生产监督管理办法》（2007年交通部令1号）等相关法律法规和有关政策规定，分类提出以下处理建议：
（1） 建议给予处罚的单位
1.广东蔚涞路桥工程有限公司
广东蔚涞路桥工程有限公司未落实安全生产主体责任，安全生产规章制度不完善，安全教育培训不到位，现场作业监管不到位，事故隐患排查不到位，对事故的发生负有主要责任。广东蔚涞路桥工程有限公司以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条“生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，……”、第二十八条“生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，……”和第四十一条“……生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。……”的规定，建议由乐昌市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:“(一)发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款;……”的规定，对广东蔚涞路桥工程有限公司给予行政处罚。
2.广东进裕项目管理咨询有限公司
广东进裕项目管理咨询有限公司未严格落实安全监理职责，安全巡视记录流于形式，事故隐患排查和监理不到位，未严格实行旁站制度，对事故的发生负有监理责任，建议由乐昌市交通运输局依据相关法律法规和行业监管要求对广东进裕项目管理咨询有限公司进行处理。
（2） 建议给予处罚的人员
1.盘润发
盘润发，男，汉族，25岁，系广东蔚涞路桥工程有限公司法定代表人，对广东蔚涞路桥工程有限公司的安全生产工作全面负责。盘润发未严格履行安全生产管理职责，未严格落实本单位安全生产责任制，未健全本单位安全生产规章制度和操作规程，未严格落实本单位的安全生产教育和培训，未严格督促本单位的安全生产工作，对事故发生负有主要领导责任。盘润发以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:(一)建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设;(二)组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程;(三)组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划;……(五)组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患;……”的规定，建议由乐昌市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:(一)发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款;……”的规定，给予盘润发行政处罚。
2.翟刚
翟刚，男，汉族，47岁，系广东蔚涞路桥工程有限公司X357线路网提升改造工程项目总经理。翟刚未组织完善安全生产规章制度和操作规程，未严格落实本单位的安全生产教育和培训，未严格检查本单位的安全生产状况，对事故的发生负有领导责任。翟刚以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:(一)组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案;(二)组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况;……(五)检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议;……”的规定，建议由乐昌市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，……导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款;……”的规定，给予翟刚行政处罚。
3.黄瑛
黄瑛，女，汉族，52岁，系广东蔚涞路桥工程有限公司X357线路网提升改造工程专职安全员。黄瑛作为广东蔚涞路桥工程有限公司X357线路网提升改造工程安全管理人员，未严格落实本单位安全生产教育和培训，未及时排查生产安全事故隐患，对事故的发生负有安全管理责任。黄瑛以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:(二)组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况;……(五)检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议;……”的规定，建议由乐昌市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，……导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款;……”的规定，对黄瑛进行行政处罚。
4.彭文生
彭文生，男，汉族，38岁，系广东蔚涞路桥工程有限公司X357线路网提升改造工程施工现场负责人，对项目施工现场负有安全管理责任。彭文生未严格落实本单位的安全生产教育和培训，未及时排查生产安全事故隐患，未及时制止和纠正违反操作规程的行为，对事故的发生负有安全管理责任。彭文生以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:(二)组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况;……(五)检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议;(六)制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为;……”的规定，建议由乐昌市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，……导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款;……”的规定，对彭文生进行行政处罚。
5.丘柏全
丘柏全，男，汉族，30岁，系广东蔚涞路桥工程有限公司X357线路网提升改造工程挖掘机操作员。丘柏全在操作挖掘机时未严格落实岗位安全责任，将挖掘机机械臂提升过高，导致挖掘机机械臂临近架空导线时安全距离不足产生放电。丘柏全以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条“从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。”的规定，建议广东蔚涞路桥工程有限公司依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条“生产经营单位的从业人员不落实岗位安全责任，不服从管理，违反安全生产规章制度或者操作规程的，由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分；……”的规定对丘柏全进行处理，并将处理情况上报至乐昌市交通运输局。
6.张显乃
张显乃，男，汉族，49岁，系广东进裕项目管理咨询有限公司X357线路网提升改造工程总监理工程师，对X357线路网提升改造工程负有全面监管的职责。张显乃未严格履行总监理工程师的职责，对事故的发生负有监理职责，建议由乐昌市交通运输局依据相关法律法规和行业监管规定对张显乃进行处理，并将处理情况上报至乐昌市安全生产委员会办公室。
7.曾侠
曾侠，男，汉族，37岁，系广东进裕项目管理咨询有限公司X357线路网提升改造工程现场监管员，负有项目施工现场的安全监理职责、重点工序和隐秘工序旁站职责。曾侠未及时排查安全隐患，未严格履行旁站监理职责，未及时制止和纠正违反操作规程的行为，对事故的发生负有监理职责，建议由乐昌市交通运输局依据相关法律法规和行业监管规定对曾侠进行处理，并将处理情况上报至乐昌市安全生产委员会办公室。
（3） 免于追责处罚的单位
1.乐昌市交通建设投资有限公司
乐昌市交通建设投资有限公司作为项目业主单位，根据施工安全生产合同进行了安全生产管理工作，定期召开了安全生产调度会并及时传达有关安全生产的精神，对施工现场履行了安全检查、巡查工作。
2023年1月5日，乐昌市交通建设投资有限公司召集施工单位、监理单位召开X357线坪石至中村路网提升改造工程、X781线廊田至均村改建工程（路网提升）项目进度协调和安全生产会，会上强调：注重现场安全问题，要求现场大型机械进场施工按照相关规范实施，要求现场安全、施工指挥人员、交通引导员按照要求到位等。在特殊环境下作业时，人员及机械要按照规范操作，及注意安全问题。
综上，乐昌市交通建设投资有限公司已履行了业主方的安全生产管理职责。

（4） 因在事故中遇难免于追责的人员
无。
5、 相关部门履职情况
乐昌市交通运输局作为行业监管部门，在监督管理中正常履职。2022年12月18日，乐昌公路站李凌鹰、毛晨迪、梅花镇人民政府王元根副镇长到X357线坪石至中村路网提升改造工程施工巡视现场、调查路线。2022年12月20日，交通运输局李肖廷、公路站李凌鹰、毛晨迪和梅花镇人民政府X357线坪石至中村路网提升改造工程施工项目部召开现场会：协调项目进度、检查安全生产管理、检查资料管理等方面。2023年1月3日，郭葳副市长带队交通运输局邹日昌副局长、公路站李凌鹰到X357线工程检查工程进度和安全生产工作。2023年1月4日，乐昌市地方公路站毛晨迪到X357线现场进行铁道口用地协调和安全生产检查。2023年1月6日，乐昌市交通运输局开展我市2023年春节前交通在建项目检查工作，检查时间为2023年1月9日至2023年1月10日，检查项目包括X357线坪石至中村路网提升改造工程，检查内容包括查看施工现场、安全生产、人员到位、施工质量、查阅基建程序履行情况资料等。
2023年1月12日，乐昌市地方公路站召开乐昌市交通领域在建工程安全生产工作会议，会上学习了安全生产有关文件精神，通报了X357线路网提升改造工程“1·11”一般触电事故情况，要求各单位吸取X357线事故的经验教训，积极开展安全隐患排查，及时整改。乐昌市地方公路站还约谈了X357线路网提升改造工程施工方广东蔚涞路桥工程有限公司、监理方广东进裕项目管理咨询有限公司的相关人员，并要求施工方、监理方对约谈问题进行回复。2023年1月15日，广东蔚涞路桥工程有限公司回复警示约谈问题，1月20日，广东进裕项目管理咨询有限公司回复警示约谈问题。2023年1月13日，乐昌市交通运输局副局长李肖廷带队开展县道X357线路网提升改建工程K9+490-K9+510施工点“1·11”一般触电事故调查工作和春节前安全生产专项检查督导工作，并在项目经理部组织召开专题会议。会上强调：要妥善做好事故善后工作，开展安全生产专项整顿，加大安全生产隐患排查力度，严格落实安全生产责任制，做好春运假期值班值守和应急保障，严格复工复产审查程序。
2023年2月7日，乐昌市地方公路站召开春节节后复工复产安全生产会议。
综上，乐昌市交通运输局作为行业监管部门，在监督管理中正常履职，建议认真反思、总结和吸取事故教训，进一步加强安全监管，督促企业落实安全生产主体责任。
6、 事故教训及事故防范措施建议
（1） 事故教训
1.施工方未严格落实企业安全生产职责。广东蔚涞路桥有限公司安全生产规章制度不完善；安全教育培训不到位，导致施工现场管理人员未能熟知有关的安全生产规章制度和安全操作规程，对现场的监管不到位，事故隐患排查不到位，从而导致事故的发生。
2.监理方未严格落实安全监理职责。安全巡查流于形式，安全生产隐患排查不到位；未严格落实旁站制度，未及时制止违反操作规程的行为。
（2） 事故防范措施建议
1.进一步强化安全监管，开展安全隐患大排查
有关部门要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”要求，深刻吸取此次事故教训，检讨安全生产监管存在的问题，改进和完善今后的安全生产工作，进一步切实落实监管部门主体责任，加强监管，减少和避免类似事故发生。针对此次事故暴露的突出问题，建议乐昌市交通运输局根据行业监管职责责令事故有关单位进行隐患排查和整改，并组织开展安全生产大检查，督促企业整改落实报告中提出的措施建议，落实闭环管理要求。
2.企业完善安全生产规章制度，加强安全生产教育培训，全面开展隐患排查
广东蔚涞路桥工程有限公司要牢记事故教训，完善企业安全生产规章制度，充分发挥事故警示作用，加强企业员工的安全教育培训，提高员工对安全操作规程的熟知度和安全意识，对施工现场开展安全隐患排查。
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