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一、部门的基本情况

（一）部门整体概况

1.部门主要职责。

职能 1.贯彻执行国家、省有关畜牧兽医水产工作的法律

法规和方针政策，组织动物疫病控制及扑杀工作，切实筑牢

动物防疫屏障。

职能 2：负责动物防疫、防疫监督、动物及动物产品的检

疫、兽药残留监督、饲料质量安全监督的管理工作。负责兽

医医政、兽药药政工作。

职能 3：负责种畜禽、水产、牧草、饲料添加剂管理工作，

组织拟订兽医、兽药、牧草、饲料、饲料添加剂、畜禽水产

品种标准，并按国家、行业、地方相关标准监督实施。

职能4：组织实施畜禽水产资源和牧草地资源的保护工作。

职能5：负责动物防疫使用的生物制品的管理和推广工作。

职能 6：承担动物疫病监测、检测、诊断、流行病学调查、

疫情报告以及其他预防、控制等技术工作。

职能 7：负责动物检疫证章标志的发放和管理工作。

职能 8：承担动物卫生监督与疫病防控的宣传教育、技术

指导和培训工作，对动物疫病预防及动物产品安全质量进行

追踪溯源，承担控制和阻断本地区疫情传播和扩散任务。

职能 9：承担养殖生态环境监测、水声动物病害监控等工

作。
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职能 10：承办上级主管部门交办和委托的其他工作

2. 纳入预算编制范围下属单位。

乐昌市动物疫病预防控制中心（原乐昌市动物卫生监督

所）因机构改革编制调整为乐昌市农业农村局下属单位，但

仍由乐昌市畜牧兽医水产事务中心编制预决算。

3. 部门人员编制构成。

本单位属于参照公务员法管理的事业单位，编制 21 人，

设主任 1 名（由农业农村局副局长兼任），副主任 3 名，总

畜牧兽医师 1 名，副股级领导职数 5 名；乐昌市动物疫病预

防控制中心属于公益一类事业单位，编制 11 人，设所长 1

名，副所长 2 名。

（二）部门整体收支情况

1.部门整体收入。

收入来源主要是一般公共预算财政拨款收入，金额为

2437.88 万元。

2.部门整体支出情况。

部门整体支出金额为 2437.88 万元，社会保障和就业支

出 74.63 万元（其中：归口管理的行政单位离退休 8.45 万

元，事业单位离退休 0.97 万元，机关事业单位基本养老保

险缴费支出 31.92 万元， 机关事业单位职业年金缴费支出

16.72 万元，死亡抚恤 16.57 万元）；卫生健康支出 20.57 万
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元（其中：行政单位医疗 13.88 万元，事业单位医疗 4.29

万元，公务员医疗补助 2.40 万元）；农林水支出 2313.92 万

元（其中：行政运行 241.21 万元，事业运行 105.36 万元，

病虫害控制 338.65 万元，农产品质量安全 18.85 万元，防

灾救灾 0.15 万元，农业生产发展支出 82.28 万元，其他农

业农村支出 38.35 万元，农业保险保费补贴 1375.92 万元，

其他农业支出 113.15 万元）；住房保障支出 28.76 万元。

（三）部门整体支出目标及任务

（三）部门整体支出目标及任务

1.任务：动物疫病防控及扑杀；动物疫病强制免疫；动物卫

生监督管理任务。

目标：对高致病禽流感、口蹄疫、小反刍兽疫群体免疫密度

应常年保持在 90%以上；对粤北动物防疫监督检查站的维护

及管理；做好动物检疫、牲畜耳标管理工作。

2.任务：动物疫病监测、检测、诊断、流行病学调查，完成

上级下达的各项监测任务；规范兽药安全经营，提高养殖场

（户）科学规范用药水平，增强畜禽产品质量安全，保障我

市生猪产品质量安全。

目标：实施动物疫病免疫监测、检测及监督；对重大动物疫

病预防、控制、预警、净化、消灭、流行病学调查，疫情监

测排查和应急处置；对辖区内兽药经营企业检查覆盖率达到

100%；督促企业落实肉制品质量管理制度；对屠宰企业每季
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度全覆盖监督检查；加强官方兽医人员培训，开展不定时的

产地检疫出证工作检查

3.任务：提高生猪产能

目标：：补贴能繁母猪 1875 头以上，加快生猪品种改良，提

高生猪良种化水平，减少生猪疫病传播，提高生猪养殖效益，

促进养猪业持续健康发展。

4.任务：扶持养殖场配套建设粪污资源化利用设施

目标：畜禽粪污综合利用率达到 80%以上；规模养殖场粪污

处理设施装备配套达到 95%以上。

5.任务：对乐昌市病死猪基本实现无害化处理，逐步实现动

物疫病的控制、净化和消灭。

目标：乐昌市病死畜禽及其产品基本实现无害化处理

6.任务：着力发展特色水产业

目标：开展水产品质量安全宣传工作，水产养殖禁养区和限

养区巡查工作，大力推广加州鲈养殖，以韶关市丽丰兆业渔

业发展有限公司为龙头，带动全市养殖户开展加州鲈养殖，

提高水产养殖技术和养殖效益。

7.任务：引导和支持养殖场（户）积极主动参加畜禽保险，

扩大畜禽保险覆盖面和风险保障水平

目标：扩大畜禽保险覆盖面，积极探索新险种。

8.任务：贯彻执行国家、省有关畜牧水产工作的法律法规和

方针政策，依照广东省离岗基层老兽医补助工作方案、韶关
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市离岗基层老兽医补助工作实施方案执行。

目标：依照韶关市离岗基层老兽医补助工作实施方案对认定

的离岗基层老兽医发放补助。

9.任务：切实加强党的作风建设，严格遵守中央八项规定；

以党支部标准化建设为抓手，提升基层党建工作质量

目标：深入开展党内集中学习教育，提升干部素质及政治理

论水平；落实过“紧日子”压减一般性支出；完成财政供养

人员基本工资、津补贴等人员经费及办公费、水电费、公务

用车运行费等公用经费待遇的预算收支； 落实发展党员工

作、认真做好收缴党费工作、积极参加党员报到活动、认真

开展“民情夜访”活动。

二、自评结论

我中心以惠民生、促发展为主导，以养殖增效、农民增收

为目标，充分发挥部门职能作用，突出抓好畜牧养殖生产、

重大动物疫病防控、畜禽粪污综合治理、畜产品安全监管等

工作，全力推动畜牧水产业优质、高效发展。自评分数为 93

分。

三、绩效分析

为使各项指标的得分情况更清晰，针对涉及的评价指标逐

一进行分析。

（一）预算编制情况
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1.预算编制。单位自评分数 18 分。

（1）预算编制合理性（5 分）。

本部门预算编制从是符合本部门职责、符合市委市政府

的方针政策和工作要求，资金分配依据本市实际及财政部门

的统筹安排，符合轻重缓急分配要求。自评分数 5 分。

（2）预算编制规范性（5 分）。

本部门预算编制符合当年度预算编制的原则和要求。自

评分数 5 分。

（3）预算编制规划性（4 分）。

应要求组织和汇总编制本部门管理领域的中期财政规

划，并测算当年度收支数额。自评分数 4 分。

（4）预算编制科学性（4 分）。

部门预算编制切实保障中央和省、市、县部署的重大改

革、重要政策和重点项目资金需求，不留“硬缺口”，优先

在本部门预算跨部门相关资金中统筹解决当年新增专项支

出需求。自评分数 4 分。

2. 目标设置。自评分数 9 分。

（1）绩效目标覆盖率（2 分）。

2022 年本单位项目共有 9 个，分别为动物疫病防控、动

物疫病强制免疫、病害猪无害化处理、政策性畜禽保险、生

猪良种补贴、畜禽废弃物资源化利用、离岗基层老兽医补助、

生猪良种补贴、非洲猪瘟防控经费项目，设置绩效目标的项
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目占单位全部项目的 100%。自评分数 2 分。

（2）绩效目标合理性（4 分）。

设立的整体绩效目标依据上级部门要求，符合客观实

际，绩效目标与部门履职和年度工作任务的相符。自评分数

4 分。

（3）绩效指标明确性（4 分）。

绩效指标明确，如数量指标中补贴能繁母猪 3750（头）、

异位发酵床建设 200 元/㎡、屠宰厂进行常态化日常监督检

查出动人员 48 人次，质量指标中强制免疫病种免疫密度 90%

以上、强制免疫病种平均免疫抗体合格率 70%以上，粪污综

合利用率 90%以上、粪污处理设施装备配套率 80%以上，满

意度指标中，畜禽资源化利用项目均发放调查问卷，养殖户

满意度 90%以上，我单位遵照执行，社会效益指标、满意度

指标皆可以达到标准。自评分数 3 分。

（二）预算执行情况

1.资金管理。该指标主要从部门预算资金支出率、结转

结余率、政府采购执行率、财务合规性和预决算信息公开性

等五方面进行考核,自评分数 20 分。

（1）部门预算资金支出率（3 分）。
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2022 年项目资金共计 29 个，其中 2021 年结转结余项目

资金 12 个，2022 年项目资金 17 个，支出进度达到 100%的

项目有 23 个，剩余未支出的项目包括动物防疫经费（强制

免疫及养殖环节无害化处理），农业保险补贴，2022 年省级

动物运输指定通道检查站运转维护资金等 6 个项目，由于养

殖环节无害化处理需根据无害化实际处理头数进行补贴，政

策性保险也需根据实际投保数量进行补贴，2022 年的补贴已

经全部发放完成，剩余资金预计用于 2023 年无害化处理及

政策性保险补贴。自评分数 2 分。

（2）结转结余率（3 分）。

结余资金一是省级动物运输指定通道检查站运转维护

资金每个月固定开支，用于粤北检查站非洲猪瘟防控经费，

结余资金顺延至 2023 年使用。二是养殖环节无害化处理需

根据无害化实际处理头数进行补贴，政策性保险也需根据实

际投保数量进行补贴，2022 年的补贴已经全部发放完成，剩

余资金预计用于 2023 年无害化处理及政策性保险补贴。自

评分数为 2 分。

（3）国库集中支付结转结余存量资金效率性（3 分）

单位的财政存量考核中国库集中支付结转结余存量资

金无变动情况。自评分数为 3 分。

（4）政府采购执行率（2 分）。

该项指标反映和考核部门政府采购预算执行情况。本单
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位成立了采购及监督领导小组，2022 年对应执行政府采购的

事项均按程序采购，执行政府采购的金额 1.73 万元，政府

采购执行率 100%。自评分数 2 分。

（5）财务合规性（4 分）。

本单位项目完成后资金申请需班子会讨论，同意后送交

财政报账，手续齐全，不存在截留或挪用资金的情况，资金

审批合法合规，资金支出专款专用。自评分数 4 分。

（6）资金下达合法性（3 分）。

该项指标反映部门下达其主管的一般性转移支付和专

项转移支付的及时性。无转移支付的部门，本项指标不考核，

3 分分值调整至“部门预算资金支出率”指标。自评分数 3

分。

（7）预决算信息,绩效评价结果公开性（4 分）。

应财政部门要求，我中心数据在乐昌市人民政府网进行

预算公开。自评分数 4 分。

2.项目管理。该指标主要从项目实施程序和项目监管

两方面进行考核。自评分数 5 分。

（1）项目实施程序（2 分）。

部门所有项目支出实施过程规范；申报、批复程序符合

相关管理办法；项目招投标、调整、完成验收等履行了相应

手续，自评分数 2 分。

（2）项目监管（5 分）。
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项目的检查、监控、督促由上级部门检查工作，项目奖

补资金进行挂网公示，自评分数 3 分。

3.资产管理。该指标主要从资产配置合规性、资产盘

点情况、固定资产利用率等方面进行考核。自评分数 6 分。

（1）资产配置合规性（2 分）。

单位办公室面积和办公设备配置未超过规定标准。自评

分数2分。

（2）资产盘点情况（2 分）。

依照固定资产管理制度（试行），于 2022 年 12 月完成

当年度的资产盘点。自评分数 2 分

（3）固定资产利用率（3 分）。

部门固定资产诸如公务用车、已超过折旧年限，仍在使

用，使用效率高，但是有部分上级拨付的冷链设备，比如冷

藏疫苗的冰箱比较充足，按需使用。自评分数 2 分。

4.人员管理。本单位编制人数 32 人，实际财政供养人

员 27 人，控制率在 84.3%。自评分数 2 分。

5.制度管理。本单位为乐昌市农业农村局下属单位，遵

照执行农业农村局相关制度，诸如财务印章管理制度、财经

管理制度、财会岗位工作职责、财政专项资金管理制度、预

决算管理制度（试行）、费用报销管理制度（试行）、固定资

产管理制度（试行）等。自评分数 4 分。
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（三）资金使用效益

1.经济性。本单位本年实际支出的公用经费 39.65万元，

预算安排 44.3 万，控制率在 89.5%；三公经费实际支出 4.09

万元，预算 4.6 万元，控制率在 88.9%。自评分数 6 分。

2.效率性。指标分值 8 分，该指标主要从重点工作完成

率、绩效目标完成率、项目完成及时性等方面进行考核，自

评分数 8 分。

（1）重点工作完成率（3 分）。

本年度重点工作包括一是 2019 年至 2022 年，累计申请

涉农资金 295 万元用于奖补建设异位发酵粪污处理设施，累

计共奖补 51 家，有效提高畜禽养殖废弃物综合利用率。2022

年下达涉农资金 50 万元，用于奖补已完成异位发酵床建设

的规模养殖场，当前我市 146 家生猪规模养殖场，共有 91

家完成升级，位居韶关市前列，当前畜禽粪污综合利用率达

81.16%，已完成 80%的任务目标；畜禽规模养殖场粪污处理

设施装备配套率达 99.32%，已完成 95%的任务目标；二是强

化动物疫病防控要求应免畜禽的免疫密度 90%以上，平均免

疫抗体合格率达到 70%，均完成任务。重点工作完成率 100%。

自评分数 3 分。

（2）绩效目标完成率（3 分）。

单位整体绩效目标均已完成。自评分数 3 分。
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（3）项目完成及时性（3 分）。

本单位项目完成时间皆在 12 月底之前，部分项目因需

按实际数量进行拨付，因此需延续到 2023 年使用。自评分

数 2 分。

3. 效果性。自评分数为 10 分。

一是畜牧、渔业生产总产量：2022 年预计全市全年畜牧、

渔业生产总产量 41434 吨，比去年 44649 吨，减少 3215 吨，

下降 7.2%。其中预计全年肉类总产量 35634 吨，同比去年同

期 39118 吨，减少 3484 吨，下降 8.9%；水产品产量 5800 吨，

去年 5531 吨，增加 269 吨，增长 4.64%。

二是畜牧、渔业总产值：2022 年预计全市全年畜牧、渔

业总产值为 144135.18 万元，比去年同期 158736.88 万元，

减少 14601.7 万元，下降 9.2%。其中畜牧业总产值 134697

万元，比去年的 149998.75 万元，减少 15301.7 万元，下降

10.2%。；渔业生产总值为 9438.18 万元，比去年 8738.13 万

元，增加 699.05 万元，增长 8.0%。

三是畜禽生产完成情况：1.畜禽稳产保供和畜牧业转型

升级考核情况。根据韶关市农业农村局《关于明确 2022 年

畜禽稳产保供和畜牧业转型升级考核事项的通知》（韶农函

〔2022〕49 号）的要求，“2022 年生猪出栏量达 48 万头，

年末能繁母猪正常保有量 1.92 万头，全市畜禽粪污综合利

用率达 77%以上、规模养殖场粪污处理设施装备配套率达 95%

以上”。预计全年累计生猪出栏 39.75 万头，生猪产量 32859

吨，产值 134697 万元（最终以统计部门核定为准）；截止目
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前，我市 147 家生猪规模养殖场，共有 91 家完成升级，位

居韶关市前列，畜禽粪污综合利用率为 81.16%，畜禽规模养

殖场粪污处理设施装备配套率达 99.32%，已达任务目标要

求。2.畜禽饲养情况。预计 2022 年全市全年生猪存栏量 25.2

万头，比去年同期 27.75 万头，减少 2.55 万头，下降 9.19%;

出栏量为 39.75 万头，比去年同期 43.0666 万头，减少 3.32

万头，下降 7.7%。牛存栏量为 0.2635 万头，比去年同期

0.2193 万头，增加 0.0442 万头，上升 20.15%；牛出栏量为

0.1171 万头，比去年同期 0.0571 万头，增加 0.06 万头，上

升 105.08%；羊存栏量为 2720 只，比去年同期 2775 只，减

少 55 只，下降 1.98%；羊出栏量为 0.2820 万只，比去年同

期 0.4415 万只，减少 0.1595 万只，下降 36.13%；活家禽存

栏量为 61.25 万只，比去年同期 63.4143 万只，减少 2.16

万只，下降 3.41%；活家禽出栏量为 153.81 万只，比去年同

期 188.6368 万只，减少 34.83 万只，下降 18.46%。

四是动物防疫、检疫情况：一是动物防疫方面：2022 年

全市春季牛口蹄疫免疫注射 1769 头，应免率达 99.61%；羊

口蹄疫免疫注射 1198 只，应免率达 100%；羊小反刍兽疫免

疫注射 1198 只，应免率达 100%；猪口蹄疫免疫注射 137793

头，应免率达 99.27%；家禽禽流感免疫注射 613026 只，禽

流感应免率达 99.27%。全市秋季牛口蹄疫免疫注射 1985 头，

应免率达 99.6%；羊口蹄疫免疫注射 2306 只，应免率达

99.83%；羊小反刍兽疫免疫注射 2306 只，应免率达 99.83%；

猪口蹄疫免疫注射 188311 头，应免率达 99.31%；家禽禽流
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感免疫注射 683715 只，禽流感应免率达 99.48%。完成了群

体免疫密度常年维持在 90%以上的目标任务。二是动物检疫

方面：全市产地检疫生猪(含仔猪种猪)28.0803 万头，禽

2.145 万羽，屠宰检疫生猪 2.6631 万头。开展水产种苗检疫，

检疫 21 万尾鱼苗。

4.公平性。我中心积极配合业务部门处理养殖投诉等舆

情，均在第一时间到现场进行核查处理，处理结果及时上报

并回复诉求者，不定期对整改落实情况进行“回头看”，确

保整改落实到位。养殖场（户）对我中心履职效果的满意度

均在 90%以上。自评分数为 5 分。

5.加减分项。无

四、主要绩效

（一）异位发酵床技术推广。为落实“绿水青山，就是

金山银山”的理念，实现畜禽粪污零排放的目标，提高粪污

利用率，我市对畜禽规模养殖场粪污处理设施实行零排放的

异位发酵床粪污处理工艺进行升级改造。目前，我市规模养

殖场粪污处理设施装备配套率 99.32%和畜禽粪污综合利用

率 81.16%，已提前达标。

（二）提高生猪产能。补贴能繁母猪 1875 头以上目标 2：

加快生猪品种改良，提高生猪良种化水平，减少生猪疫病传

播，提高生猪养殖效益，促进养猪业持续健康发展。

（三）强化动物疫病防控工作。2022 年全市春季牛口蹄

疫免疫注射 1769 头，应免率达 99.61%；羊口蹄疫免疫注射

1198 只，应免率达 100%；羊小反刍兽疫免疫注射 1198 只，
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应免率达 100%；猪口蹄疫免疫注射 137793 头，应免率达

99.27%；家禽禽流感免疫注射 613026 只，禽流感应免率达

99.27%。全市秋季牛口蹄疫免疫注射 1985 头，应免率达

99.6%；羊口蹄疫免疫注射 2306 只，应免率达 99.83%；羊小

反刍兽疫免疫注射 2306 只，应免率达 99.83%；猪口蹄疫免

疫注射 188311 头，应免率达 99.31%；家禽禽流感免疫注射

683715 只，禽流感应免率达 99.48%。完成了群体免疫密度

常年维持在 90%以上的目标任务。动物检疫方面：全市产地

检疫生猪(含仔猪种猪)28.0803 万头，禽 2.145 万羽，屠宰

检疫生猪 2.6631 万头。开展水产种苗检疫，检疫 21 万尾鱼

苗。

（四）认真抓好非洲猪瘟等重大动物疫病防控工作。

一是严格落实上级防控非洲猪瘟的工作部署，做好粤北

动物及动物产品指定通道检查站工作和非洲猪瘟排查工作。

今年共检查生猪运输车辆 8224 辆，运输生猪数量 105.2473

万头；禽类运输车辆 1300 辆，共计 520.8213 万羽。我市对

养殖场和屠宰场排查场点数量 614 场次，共排查生猪 7.8875

万头次。我市现有生猪运输车辆备案 32 辆。

二是强化消毒灭源，净化养殖环境。我市“大清洗，大

消毒”活动中，对规模养殖场及周围环境、活禽交易市场、

屠宰厂等重点区域，预计 2022 年我市“大清洗，大消毒”

活动中累计消毒面积达 347.0936 万平方米，累计用药

122.8982 吨，有效净化了养殖环境。
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（五）市委市政府正确领导下，落实政府惠民、爱民政

策。1.按照韶关市离岗基层老兽医补助工作实施方案，对本

年度 173 个符合条件的离岗基层老兽医进行补助，合计发放

补贴 127.68 万元，增加老兽医收入，有助于维护社会和谐

稳定。 2.按照《韶关 2021-2023 年政策性农业保险合同》，

积极引导辖区养殖场（户）进行养殖险投保，降低风险损失，

2022 年政策性保险育肥猪承保数量 11.2968 头，仔猪承保数

量 35.8474 万头，能繁母猪承保数量 1.1935 万头。

（六）加强动物疫病监测，确保免疫效果。按计划进行

了高致病性禽流感、口蹄疫、新城疫、猪瘟等监测工作并通

过系统进行上报，共计监测样品 2977 份，其中家禽血清 1654

份,家畜血清 1323 份，其中 H5 禽流感共计监测 593 份，免

疫合格率为 97.8%；H7 禽流感共计监测 593 份，免疫合格率

98.3%；鸡新城疫共计监测 468 份，免疫合格率为 97%；猪瘟

共计监测 275 份，免疫合格率 92.7%；O 型口蹄疫共计监测

563 份，免疫合格率 99.1%；高致病性猪蓝耳病共计监测 190

份，免疫合格率 98.4%；羊小反刍兽疫共计监测 70 份，免疫

合格率 100%；布鲁氏杆菌病共计监测 225 份，非免疫抗体阳

性率为 0。
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(七)切实加强党的作风建设，严格遵守中央八项规定，

以党支部标准化建设为抓手，提升基层党建工作质量。组织

学习，把稳思想之舵；认真开展学习教育活动，全年党课学

习 12 次，主题党日活动 12 次，双周讲坛 11 次；积极参加

党员报到活动，交通劝导、平安夜巡、卫生清洁、防疫防汛

宣传等活动，全体在职党员均已完成 30 小时服务时长；落

实过“紧日子”压减一般性支出，精简一切不必要开支，其

中三公经费逐年递减。

五、存在问题

一是非洲猪瘟疫情暴发以来，养殖场（户）养殖风险剧

增，生猪规模养殖场经历养殖和复养失败，资金链断裂，失

去复养信心；受内外各种原因，没有新建大型生猪养殖场成

功落地，造成生猪任务一直处于被动，完成今年的生猪出栏

任务目标存在极大困难。前三季度生猪出栏 31.47 万头，完

成任务的 65.56%，

二是渔业科技含量偏低，大面积连片鱼塘及规模化养殖

场较少；渔业基础设施薄弱，很多鱼塘水位较浅，塘基易崩

塌，养殖环境条件需要进一步改善,严重制约我市渔业发展。

三是非洲猪瘟防控压力大，生猪调运监管难度大，检查

站需要花费大量的人力、物力和财力。
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四是我中心力量薄弱，不能满足我市两个屠宰厂屠宰检

疫工作需求；产地检疫点多面广，工作量大，基层动物防疫

人力不足，动物卫生监管难度大，存在“隔山开证”、开假

证等不作为、乱作为等风险。

六、相关建议

无
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