
《国家发展改革委重大固定资产投资项目

社会稳定风险评估暂行办法》的通知

发改投资〔 2012〕 2492 号

各省、自治区、直辖市及计划单列市、新疆生产建设兵团

发展改革委，国务院各部门、直属机构、办事机构、直属事业

单位，各中央管理企业：

为建立和规范重大固定资产投资项目社会稳定风险评估

机制，我委制定了《国家发展改革委重大固定资产投资项目社

会稳定风险评估暂行办法》，现印发给你们，请按照执行。

国家发展改革委

2012 年 8 月 16 日

第一条 为促进科学决策、民主决策、依法决策，预防和化

解社会矛盾，建立和规范重大固定资产投资项目社会稳定风险

评估机制，制定本办法。

第二条 国家发展改革委审批、核准或者核报国务院审批、

核准的在中华人民共和国境内建设实施的固定资产投资项目

(简称“项目”，下同 )，适用本办法。

第三条 项目单位在组织开展重大项目前期工作时，应当对

社会稳定风险进行调查分析，征询相关群众意见，查找并列出

风险点、风险发生的可能性及影响程度，提出防范和化解风险



的方案措施，提出采取相关措施后的社会稳定风险等级建议。

社会稳定风险分析应当作为项目可行性研究报告、项目申请报

告的重要内容并设独立篇章。

第四条 重大项目社会稳定风险等级分为三级：

高风险：大部分群众对项目有意见、反应特别强烈，可能

引发大规模群体性事件。

中风险：部分群众对项目有意见、反应强烈，可能引发矛

盾冲突。

低风险：多数群众理解支持但少部分人对项目有意见，通

过 有效工作可防范和化解矛盾。

第五条 由项目所在地人民政府或其有关部门指定的评估

主体组织对项目单位做出的社会稳定风险分析开展评估论证，

根据实际情况可以采取公示、问卷调查、实地走访和召开座谈

会、 听证会等多种方式听取各方面意见，分析判断并确定风

险等级， 提出社会稳定风险评估报告。评估报告的主要内容

为项目建设实 施的合法性、合理性、可行性、可控性，可能

引发的社会稳定风 险，各方面意见及其采纳情况，风险评估

结论和对策建议，风险防范和化解措施以及应急处置预案等内

容。

第六条 国务院有关部门、省级发展改革部门、中央管理企

业在向国家发展改革委报送项目可行性研究报告、项目申请报



告的申报文件中，应当包含对该项目社会稳定风险评估报告的

意见， 并附社会稳定风险评估报告。

第七条 国家发展改革委在委托工程咨询机构评估项目可

行性研究报告、项目申请报告时，可以根据情况在咨询评估委

托书中要求对社会稳定风险分析和评估报告提出咨询意见。

第八条 评估主体作出的社会稳定风险评估报告是国家发

展改革委审批、核准或者核报国务院审批、核准项目的重要依

据。 评估报告认为项目存在高风险或者中风险的，国家发展

改革委不 予审批、核准和核报；存在低风险但有可靠防控措

施的，国家发 展改革委可以审批、核准或者核报国务院审批、

核准，并应在批复文件中对有关方面提出切实落实防范、化解

风险措施的要求。

第九条 国家发展改革委未按照本办法规定，对项目可行性

研究报告、项目申请报告作出批复，给党、国家和人民利益

以 公共财产造成较大或者重大损失等后果的，应当依法依纪

追究国家发展改革委有关单位和责任人的责任。 评估主体不

按规定的程序和要求进行评估导致决策失误，或者隐瞒真实情

况、弄虚作假，给党、国家和人民利益以及公共财 产造成较

大或者重大损失等后果的，应当依法依纪追究有关责任人的责

任。

第十条 国家发展改革委、有关部门和机构及其工作人员应

当遵守工作纪律和保密规定。



第十一条 各级地方发展改革部门可参照本办法，建立健全

本地区重大项目社会稳定风险评估机制。

第十二条 本办法由国家发展改革委负责解释。

第十三条 自本办法印发之日起，国家发展改革委受理的报

项目执行本办法。
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