
粤财会函〔2018〕32 号

关于就《中华人民共和国会计法》

修订重点问题征询社会意见的函

各地级以上市财政局，省直有关单位：

为推动我国会计法制建设，充分听取社会各界人士对修订

《中华人民共和国会计法》（以下简称《会计法》）的意见建议，

财政部决定面向社会公开征询对《会计法》修订的意见建议，请

协助做好征询有关意见建议的宣传及组织工作。具体如下：

一、征询内容

1.《会计法》规范的边界问题。《会计法》应规范的会计工

作内容包括哪些？是否应当在《会计法》中对内部控制、管理会

计作单独规定？总会计师应如何发挥作用，内部会计监督应体现

哪些要求？

2.国家统一的会计制度的执行问题。现行《会计法》明确规

定“国家实行统一的会计制度”。为加强国家统一的会计制度的

全面有效实施，增强其执行的严肃性，应在《会计法》中增加或

完善哪些具体规定？
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3.政府会计核算问题。现行《会计法》重点规范了企业的会

计核算工作。政府会计核算相较于企业会计核算，在会计要素、

会计报告所反映的经济业务事项、审计监管要求等方面存在较大

差异，是否需要在《会计法》中单独体现政府会计核算的特殊要

求？如需单独体现，应作哪些规定？应如何处理政府会计核算要

求与企业会计核算要求的异同？

4.会计信息化问题。信息化、人工智能等新技术对会计工作

模式、会计核算操作流程、会计监管等均产生了深远影响。为规

范会计工作，适应新技术对会计工作的影响和变革，应在《会计

法》中增加或完善哪些具体规定？

5.会计年度问题。有关方面提出修改现行《会计法》中关于

“会计年度自公历 1 月 1 日起至 12 月 31 日止”有关规定的建议，

建议采用更加灵活的会计年度。是否可行？如可行，应如何具体

规定？

6.境外机构在华开展经营活动涉及的会计问题。随着“一带

一路”倡议的实施和我国资本市场的进一步开放，一些境外机构

在我国境内设立经营机构、发行债券或进行上市融资。应在《会

计法》中对境外机构在我国境内开展经营活动涉及的会计问题所

应遵循的原则、要求作哪些规定?

7.跨境会计服务及其监管问题。随着我国会计服务市场开放

程度的不断扩大，境内机构向境外提供各类会计服务，境外机构
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也发展境内会计服务业务。同时，一些境内跨国企业在境内或在

境外建立企业全球财务共享中心。这些经济活动的背后，均涉及

会计信息披露、会计数据跨境传输、会计信息质量跨境监管等问

题。应在《会计法》中就进一步规范跨境会计服务及其监管作哪

些规定？

8.会计法律责任问题。现行《会计法》存在违法责任界定模

糊且操作性不强的问题。单位负责人、会计机构负责人、一般会

计人员等会计行为主体对各类会计违法行为应当承担哪些行政

责任和刑事责任？是否应在《会计法》中引入会计民事责任，以

及各类会计行为主体应如何承担民事责任？如何规范委托第三

方进行代理记账的会计行为，以及各方应承担的法律责任？

9.会计违法处罚问题。现行《会计法》存在法律约束力不够

的问题。应如何在《会计法》中科学合理确定会计违法处理处罚

标准？可否将会计违法行为的处罚与违法单位的资产、收入、利

润或者与违法金额挂钩？应如何在《会计法》中就建立会计违法

行为的信用惩戒制度作出规定？

10.《会计法》修订中需要重点关注研究的其他问题。

二、征询方式

欢迎社会各界专业人士结合会计审计实务、会计法制实践和

会计理论研究，既对《会计法》修订提出具体意见建议，又能根

据所提意见建议提供内容详实、论证充分的研究材料，兼顾可行
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性、科学性和前瞻性。相关意见建议和研究成果的纸质材料或电

子文档请于 2018 年 10 月 31 日前报送省财政厅（会计处）。

联系人：许健昶，020-83170087；

邮寄地址：广州市越秀区北京路 376 号省财政厅会计处，邮

政编码：510030；

电子邮件：31434315@qq.com。

广东省财政厅

2018 年 6 月 19 日

抄送：省档案局。
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